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L'Ars scioglie il nodo dei Liberi consorzi e delle Citta metropolitane

La spunta Ardizzone: recepita la legge Delrio

I governo nazionale ha impugnato I’ecotassa contenuta nella legge di stabilita approvata a febbraio

Michele Cimino

PALERMO

Approvata dall’Ars, con 35 voti
a favore, 19 contrari e tre aste-
nuti, la Finanziaria bis del go-
verno Crocetta. All'interno del-
lalegge, oltre agli emendamen-
tistralciati dalla precedente Fi-
nanziaria, anche, fra gli altri,
quello auspicato dal presidente
dell’Ars Giovanni Ardizzone e
sottoscritto da quasi tutti i capi-
gruppo dell’Ars, con cui si rece-
pisce in toto la riforma Delrio,
confermando nella caricadisin-
daci metropolitani i sindaci di
Palermo, Catania e Messina. «Il
voto odierno — ha commentato
in proposito il deputato Nino
Germana — non puo che essere
accolto come una vittoria. Ave-
vamo sostenuto da subito — ha
spiegato — I'importanza che al
vertice della citta metropolita-
na vi fosse 'amministratore del
comune capoluogo, diversa-
mente sarebbe stato un para-
dosso. Allo stesso tempo, e pri-
ma di tutto, quel che maggior-
mente mi aggrada ¢ sapere che
oggi abbiamo dato delle rispo-
ste certeai tantilavoratoririma-

sti orfani delle ormai ex Provin-
ce e, per troppo tempo, in balia
diunlimbodiincertezze e dubbi
sul futuros.

Adeguata, inoltre, allerichie-
ste del Consiglio dei ministri,

con un altro emendamento ag-
giuntivo, la legge siciliana sugli

appalti. Frale pincaratterizzan-
ti, in materia finanziaria, la nor-
ma che fissa in centomila euro
lordi annuiil tetto deglistipendi
dei funzionari regionali e degli
enti controllati dalla Regione.
Salvata, inoltre, Sviluppo Italia

Sicilia. Sono stati stanziati, in-
fatti, 10 milioni, provenientidai
fondi europei, che saranno uti-
lizzati per la creazione di start
up, restart e nuove imprese at-
traverso societa in house della
Regione e, in via prioritaria, da
Sviluppo Italia Sicilia, non piti
in liquidazione. Inoltre, i 1700
operatori degli sportelli multi-
funzionali potranno tornare al
lavoro, affiancando i dipenden-
ti dei Centri per l'impiego. Fra
gliemendamentiinseritiinque-
sta seconda Finanziaria anche
quello diiniziativa di Valentina
Zafarana per «effettuare la ma-
nutenzione straordinaria degli
immobili industriali nelle aree
ex AsiZireZis” diMessina. Inat-
tesadellariformadellTrsap, sal-

vati gli stipendi dei dipendenti
con unanormache distinguetra
ipatrimonidelle ex Asie I'Istitu-
to che gestisce il settore. I testi-
moni di giustizia assunti dalla
Regione, a loro volta, potranno
essereassegnati ad altre pubbli-
che amministrazioni. Inoltre, in
forza di un emendamento pro-
posto dalla Lista Musumeci, po-
tranno optare per il telelavoro.
Sara rinnovata la convenzione
con I'Oasi Maria SS. di Troina
Onlus. Un milione e 200 mila
euro, inoltre, sono destinati al
finanziamento peril dissalatore
di Vuleano, mentre unaltro mi-
lione sara utilizzato per l'aero-
porto di Trapani Birgi. Appro-
vando un emendamento dei
Cinquestelle, infine & stato sal-
vatoil Cru, il Consiglioregiona-
le dell'urbanistica, di cui il go-
verno aveva disposto I'abroga-
zione. Mentre a Sala d’Ercole si
approvava la Finanziaria bis, da
Roma € giunta notizia che il
Consiglio dei ministri ha deciso
diimpugnare la Finanziaria ap-
provata il 29 febbraio scorso.
Due le norme contestate. La
prima riguarda la circolazione
stradale, per cui, secondo Pa-
lazzo Chigi, la Regione invade
ambiti riservati alla competen-
za legislativa dello Stato in ma-

teria di ordine pubblico e sicu-
rezza, ledendo altresi i principi

di eguaglianza e di buon anda-
mento». La seconda, pili nota
come ecotassa ai comuninonin
regola con la raccolta differen-
ziata, perché si «travalicano i li-
miti stabiliti in tema di sistema
tributario dello Stato e di tutela
dell'ambiente e dell'ecosiste-
ma,

1l presidente Ardizzone, ha
subito invitato Crocet a riferire
a Sala dErcole, informando
I'aula su «come intende proce-
dere in relazione alle impugna-
tive. Occotre — ha aggiunto —un
dialogo franco e aperto tra Go-
verno e Parlamento». «

E stata adeguata,
inoltre, alle richieste
del Consiglio dei
ministri, la normativa
siciliana sugli appalti
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CATANIA - 1 dubbi e le polemiche
intorno al nuovo Codice appalti (d.Igs.
n. 50/2016) non sembrano placarsi an-
cora ad alcune settimane dalla sua
emanazione. Il decreto infatti, revisio-
nando integralmente il corpo norma-
tivo relativo ai lavori pubblici, sta
creando non poche problematiche sia
a livello nazionale che regionale.

In particolare I’articolo 216 che sta-
bilisce I'immediata applicazione delle
disposizioni a tutte le procedure ¢ i
contratti i cui bandi o avvisi, siano stati
pubblicati successivamente alla data
della sua entrata in vigore.

In breve, tutte le gare che sono state
pubblicate a partire dal 20 aprile 2016
dovranno rispettare il nuovo disposi-
tivo legislativo.

Ma il vero nodo cruciale riguarda
I’estensione del Codice e in particolare
la sua validita anche per le regioni a
statuto speciale come la Sicilia.

Nell’Isola a sciogliere la questione ¢

stata la stessa Regione, con una nota
ufficiale firmata dall’assessore regio-
nale per le Infrastrutture e la mobilita,
Giovanni Pistorio, ¢ dal dirigente del
Dipartimento tecnico, Vincenzo Paliz-
zolo: il nuovo codice ¢ in vigore anche

nell’Isola.
L’applicazione delle nuove norme ¢
infatti automatica in tutta Italia.
Come afferma Pistorio “tutte le
norme in contrasto con la nuova nor-
mativa decadono e tutti i riferimenti

delle norme regionali al decreto legi-
slativo n. 163/2006, dovranno inten-

dersi riferite alle nuove disposizioni
dettate dal decreto legislativo n.
50/2016™.

Nella Regione che nel 2011 aveva
recepito, con la legge numero 12 del
12 luglio, il vecchio corpo normativo
che si rifaceva al D.Igs. n. 163/2006 ¢
dal d.p.r. n. 207/2010, tutto ¢ stato stra-
volto ancora una volta.

Questo per via di quanto contenuto
nella parte VI del Codice e piu preci-
samente nel comma | dell’articolo
217, dove si precisa che, a decorrere
dalla data di entrata in vigore “sono
abrogati il vigente Codice dei contratti
(D.lgs. n. 163/2006) ed il Regolamento
attuativo (d.p.r. n. 207/2010), nonché
tutte le altre 41 norme vigenti in con-
trasto con il nuovo codice”.

Solo alcune “disposizioni transito-
rie ¢ di coordinamento”, come preci-
sato dal gia citato articolo 216,

continueranno ad essere attive.

La Regione siciliana, come le altre,
non ha avuto dunque altra scelta che
recepire il nuovo Codice, facendo
salve alcune norme che riguardano ad
esempio la programmazione ¢ gli
Urega e rimandando a un imprecisato

futuro qualunque intervento legislativo
piu articolato.

In generale la ratio che ha ispirato il
nuovo Codice ¢ quella che fa leva sul
criterio dell’offerta economicamente
piu vantaggiosa ed sul principio della
riduzione delle stazioni appaltanti.
L’obiettivo ultimo sara all’attivazione
delle centrali uniche di committenza.
Si tratta quindi di norme che intendono
garantire sempre ¢ in ogni caso l’ese-
cuzione di opere e la fornitura di beni
e servizi a regola d’arte.

Due cose che non sempre sono av-
venute nel nostro Paese negli ultimi
anni.

Emiliano Zappala
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Patto di stabilita, la Ue pronta a cambiare
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Lavori Pubblici

Appalti, il decalogo Anac sulla fase transitoria: i
casi In cui sopravvive il vecchio codice

Giuseppe Latour

Pubblicate le istruzioni dell'Autorita in cui si spiega, caso per caso, quando (e se) e
possibile seguire le regole del vecchio codice appalti

Ultimi colpi di coda del vecchio Codice. Risolta la questione piu rilevante, relativa al momento esatto di
entrata in vigore del DIgs n. 50 del 2016, I'Anac ritorna sul tema della fase transitoria, con un comunicato
firmato dal presidente Raffaele Cantone, licenziato ieri dal Consiglio dell’Autorita. Vengono, cosi,
regolati i casi speciali nei quali possono ancora sopravvivere le regole del DIgs n. 163 del 2006. Accadra
per i rinnovi dei contratti, per le proroghe tecniche, per alcune varianti. Ma anche per le procedure
negoziate andate deserte a causa di offerte irregolari o per gli accordi quadro avviati in pendenza del
vecchio sistema. In questo modo, I'Authority risponde alle «numerose richieste di chiarimenti in relazione
alla normativa da applicare», giunte in questi giorni da diverse pubbliche amministrazioni italiane.

Il comunicato conferma che le disposizioni del vecchio Codice si applicano a tutti gli avvisi pubblicati
entro il 19 aprile, con una delle forme di pubblicita obbligatoria, come la Gazzetta ufficiale italiana o
quella europea. Si tratta di un passaggio rilevantissimo, perché da piu parti era arrivata all’Authority la
richiesta di far valere la data di invio dei bandi di importo maggiore alla Gazzetta europea per la
pubblicazione. Un'interpretazione che, tra le altre cose, avrebbe fatti salvi bandi per circa un miliardo,
pubblicati dalle centrali di committenza regionali oltre i termini. Nulla da fare: gli aggregatori dovranno
rifare tutto da capo.

Ci sono, invece, una serie di casi particolari nei quali I'Anac ha aperto a interpretazioni pit morbide. In
queste situazioni potranno essere utilizzate ancora le vecchie regole. Si tratta, ad esempio, degli
affidamenti aggiudicati prima della data di entrata in vigore del nuovo Codice, per i quali venga disposto
il rinnovo del contratto. E, ancora, della ripetizione di servizi analoghi, delle proroghe tecniche, delle
varianti per le quali non sia necessario indire una nuova gara. A nulla rileva, in tutte queste ipotesi, il fatto
che si debba acquisire un nuovo codice identificativo di gara per avviare la procedura.

Stesso discorso per le procedure negoziate indette in base al vecchio Codice, ma andate deserte a causa di
offerte irregolari o inammissibili: le nuove convocazioni restano nel perimetro delle vecchie regole. Il
Dlgs n. 163 del 2006 potra essere applicato anche per i contratti sotto la soglia comunitaria per i quali la
stazione appaltante abbia pubblicato un avviso esplorativo, finalizzato a reperire operatori interessati, in
vigenza del vecchio Codice. Ancora, il vecchio sistema dovra essere usato anche per gli affidamenti
diretti e le procedure negoziate in attuazione di accordi quadro aggiudicati prima dell'entrata in vigore del
Dlgs n. 50 del 2016 e per le adesioni a convenzioni stipulate prima del 20 aprile.

Due precisazioni importanti riguardano aspetti piu tecnici. La prima é relativa alle regole da applicare ai
Comuni: tutti quelli che bandiscono lavori sotto i 150mila euro e servizi e forniture sotto i 40mila euro
potranno farlo in autonomia, senza passare da una centrale di committenza, ottenendo il rilascio del
codice identificativo di gara. Con il vecchio sistema esisteva una soglia unica a 40mila euro. Indicazioni
arrivano anche sulle comunicazioni obbligatorie all'Osservatorio dei contratti pubblici. Tutti gli atti
avviati in vigenza del vecchio sistema continuano a seguire le vecchie regole.
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Fs-Anas, entro luglio il piano di fattibilita, poi
I'autonomia Anas e I'aumento di capitale

Alessandro Arona

Delrio e Armani fanno il punto sulla road map: «Grandi sinergie programmatorie e
progettuali» - «In arrivo lista di opere in Ppp»

Entro luglio il gruppo di lavoro coordinato dal ministero dell'Economia dara una valutazione definitiva
sulla fattibilita dell'integrazione societaria Fs-Anas, e se sara positiva il governo procedera con una norma
di legge per dare autonomia finanziaria all'Anas, e infine arrivera I'aumento di capitale con conferimento
delle azioni Anas in Fs. 1l tutto entro I'anno.

Questa la road map dell'operazione emersa ieri dalle dichiarazioni del ministro delle Infrastrutture,
Graziano Delrio, e del presidente dell'’Anas Gianni Armani, a margine del convegno «ltalia cantiere
aperto» organizzato a Roma da Key2People e Boston Consulting Group.

Proprio ieri € stato costituito il gruppo di lavoro tra Mef (ministero dell'Economia), Mit (Infrastrutture),
Fs e Anas. «Ci siamo dati due mesi di di lavoro con il Ministro Padoan - ha detto Delrio - poi saremo in
grado di valutare vantaggi e svantaggi di questa operazione».

Un'operazione in cui pero Delrio sembra gia credere fortemente, a partire dall'obiettivo di dare all'Anas
autonomia finanziaria e possibilita di indebitarsi sul mercato (a bassi tassi) senza gravare sul debito
pubblico, operazione gia annunciata da Delrio e Armani nell'estate scorsa ma poi non entrata nella legge
di stabilita per le perplessita del Mef. Ora l'operazione sarebbe piu ambiziosa, creare cioé sinergie
programmatorie e gestionali tra ferrovie e strade.

«E una potenziale sinergia molto interessante - ha detto Delrio - che ha poche esperienze nel mondo. Fs e
Anas potranno fare una programmazione coordinata e velocizzare la progettazione».

«Un altro obiettivo - ha aggiunto Armani - & quello di creare un gruppo infrastrutturale di livello
mondiale. Fare massa comune, per partecipare a gare e contratti all'estero, e creare opportunita anche alle
imprese italiane di costruzione».

Armani ha spiegato che «entro l'estate sara valutata la fattibilita dell'operazione. Poi il primo passaggio
sara dare autonomia finanziaria all'Anas, servira una norma di legge ma dovremo anche ripulire Anas dal
contenzioso degli anni passati. Si tratta ancora di 9 miliardi di euro, andra studiato un modo per toglierli
subito dal bilancio Anas». «Poi - aggiunge Armani - servira un aumento di capitale Fs», con conferimento
delle azioni Anas (100% del Mef, come d'altra parte Fs) dal Tesoro a Fs. «Il mio auspicio personale - ha
concluso - é di arrivare alla fusione tra Anas e Fs entro I'anno».

Per l'autonomia finanziaria di Anas l'ipotesi principale resta quela di girare ad Anas una quota delle accise
sulla benzina, senza aumenti alla pompa, ma Armani ha parlato anche di "vignette" (il bollo, come in
Svizzera), che sarebbe invece un costo in piu per gli utenti, o un corrispettivo di servizio pagato dallo
Stato in base a parametri di qualita e quantita.

Il tema del convegno era l'attrazione degli investitori privati nelle infrastrutture. «Dieci anni fa - ha
spiegato Andrea Vigano, Ceo di BlackRock Italia, uno dei principali gestori del risparmio (asset
manager) a livello mondiale - i fondi investivano nelle infrastrutture praticamente zero, ora siamo a 350
miliardi di euro e l'interesse continua a crescere». «Per ora non abbiamo partecipazioni in Italia -
aggiunge - ma stiamo valutando vari progetti nelle rinnovabili. Il governo é impegnato a rimuovere gli
ostacoli che hanno frenato gli investitori negli anni scorsi».
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«Stiamo lavorando - ha detto il Ministro Delrio - a una nuova generazione di progetti appetibili per gli
investitori privati, penso che in un paio di mesi saremno pronti a lanciarli».

«Per il rinnovamento delle infrastrutture in Italia - aggiunge Cristina Calabrese, Ceo di Key2people
executive search, una delle principali societa di "cacciatori di teste™ in Italia - serve anche un ricambio
nel management delle imprese di costruzione. In Italia I'eta media dei manager € in generale piu alta che
nel resto d'Europa, e questo vale in particolare per le grandi imprese di costruzione. Bisogna affrontare le
sfide della digitalizzazione e dell'integrazione sistemica anche pensando di assumere manager dall'estero,
magari italiani ma che abbiano fatto esperienza all'estero.



